
Expul`mRE DE MOTlvE

la proiectul de lege pentni completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatatii §i

a altor acte normative

1. Situatia premiss Si cadrul normativ
Sinatatea mintala a copiilor Si adolescentilor reprezinfa o prioritate recunoscuta la nivel national

§i  intema!ional,  cu  atat  mai  mult  cu  cat  datele  epidemiologice  recente  indica  o  deteriorare

semnificativ5  a  starii  de  bine  psihologic  ^m  randul  populatiei  minore,  accelerata in  contextul

pandemiei   COVID-19   Si   al   presiunilor   sociale,   academice  Si  digitale  caracteristice  epocii

contemporane.

£n  prezent,  cadrul  nomativ  roman  conditioneaz5  accesul  minorilor  la  servicii  de psihologie

clinic5,  cousiliere  psihologica  §i  psihoterapie  de  obtinerea  consimtamantului  reprezentantilor

legali,   respectiv  al  pdrrtyilor   sau  tutorilor.   Aceasta  regula  general5,   prev5zuta   de   Legea

drepturilor  pacientului  nr.  46/2003  Si  de  Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul

sanatatii, este menita s5 protejeze interesele superioare ale copilului. Cu toate acestea, aplicarea

rigida a acestei conditii poate produce efecte contrare fmalifatii urminte: minori care au nevoie

de  sprijin  psihologic  §i  care  sunt  constienti  de  aceasta  nevoie  nu  pot  beneficia  de  servicii

specializate    exclusiv    din    cauza   refuzului,    absengei,    dezacordului    sau   indisponibilitatii

reprezentantilor legali.

Situatia este cu precadere acrfe in mediul rural, acolo uncle accesul la servicii de sanatate mintala
I

este  deja limitat structural, iar stigma social5 asociata cousultului psihologic detemina frecvent

refuzul parental de a semna acordul necesar. Minorul se afl5 astfel ^mtr-o dubla vulnerabilitate: pe

de  o  parte,  este  expus  unor  riscuri  psihologice  reale,  iar  pe  de  alta  parte,  este  inpiedicat

institutional sa acceseze ajutorul profesionist.

Proiectul de lege intervine ^m acest cadni nomativ pentm a introduce o exceptie bine delimitafa,

propor!ionata Si justificata: minorul care a implinit varsta de 16 ani dobandeste capacitatea de a

consim{i singur la servicii de evaluare psihologica clinica, consiliere psihologica §i psihoterapie,

fara a fi necesar5 incuviintarea reprezentantilor legali. Varsta de 16 ani nu este aleasa arbitrar .-

ea  reprezinfa  pragul  la  care  sistemul  juridic  romanesc  recunoapte  deja  o  serie  de  capacitati

extinse   ale   minorului   (capacitate   de  munc5,   capacitate  matrimoniala  ^m   anulnite  conditii,



recunoastere  penala  extinsa),  ceea  ce  confera  propunerii  coerenta  intem5  cu  restul  ordinii

juridice.

2. Necesitatea interventiei legislative
Necesitatea  proiectului  este  justificata  prim  argumente  convergente  de  s5n5tate  public5,  de

protectie efectiva a drepturilor copilului Si de coerent5 a sistemului juridic.

2.1. Argumente de sanatate publica

Organizatia Mondiala a Sinatatii estimeaza ca jumatate dintre afectiunile mintale ale adultului

debuteaza ^mainte de varsta de  14 ani, iar trei sferturi dintre acestea se manifests inainte de 24 de

ani. Interventia timpurie - inclusiv prim acces ne^mtatziat la servicii de consiliere Si psihoterapie -

este factorul  Gel mai important in prevenirea cronicizarii tulbur5rilor psihice §i a impactului lor

pe termen lung asupra calitapi vie!ii.

La nivel national,  datele Institutului National de  Sinatate Publica Si  ale  studiilor de s5natate a

populatiei   §colare   arata   o   prevalenta  in   cre§tere   a   simptomelor   anxioase   §i   depresive  la

adolescenti, a comportamentelor autodistructive Si a idea[iei suicidare. Fundatia Salvati Copiii a

seirmalat   in   mod  repetat   ca  cererea   de   servicii  psihologice   in  randul   copiilor  depa§este

semnificativ oferta disponibila §i ca refuzul parental al serviciilor reprezinta un obstacol concret

in practica.

2.2. Argumente privind drepturile copilului

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, ratificata de Romania prim Legea nr.18/1990,

consacra  ^m  art.  12  dreptul  copilului  de  a-Si  exprima  liber  opinia  in  toate  problemele  care  il

privesc  Si obligapia statelor de a acorda acestei  opinii ponderea cuvenita, in raport cu varsta Si

gradul  de maturitate  al  copilului. Accesul la servicii  de s5natate mintala este, prim excelen!a, o

problema care il prive§te direct pe minor.

Art.  24  din  aceea§i  Conventie  recunoaste  dreptul  copilului  la  eel  mai  inalt  nivel  posibil  de

sanatate.  Conditionarea accesului la servicii psihologice de acordul parental, in absentry oricdrei

excep!ii pentm minorii  cu  discemamant  suficient, poate constitui o restringere nejustificat5 a

acestui  drept,  in  special  atunci  cand  pirintele  insusi  este  sursa  suferintei  psihice a minorului

(situatii de abuz, violenta domestica, neglijare).

2.3. Argumente de coerenta juridica

Sistemul  juridic  roman  recunoa§te  deja  minorului  de   16  ani  o  serie  de  capacita!i  specifice

extinse.  Aceeasi  logica a maturiz5rii progresive  a capacit5!ii  de exercitiu trebuie  aplicat5 Si in



domeniul  sinafatii  mintale,1 cu  atat  mai  mult  cu  cat  serviciile  de  psihologie,  consiliere  §i

psihoterapie nu implica nici interventii invazive, nici riscuri fizice directe,  ci constituie o forma

de sprijin §i reflec!ie personala pe care minorul cu discem5mant o poate evalua in mod rezonabil.

3. Descrierea solutiilor legislative propuse
Proiectul de lege intervine tnt trei acte normative distincte, printr-o abordare sistematica menita sa

asigure coerenSa §i aplicabilitatea practica a noii reglementin:

Art.  I  modifica  art.  66[  din  Legea nr.  95/2006,  introducand o noua exceptie la regula

consimtamantului  reprezentantului  legal,  specifica  accesului  la  servicii  de  psihologie  clinica,

consiliere  psihologica  Si  psihoterapie,  la  solicitarea  express  a  minorului  de mininum  16  ani.
I

Interventia este punctuala §i nu afecteaza alte categorii de servicii medicale.

Art.    11    modifica    Legea    drepturilor   pacientului    nr.    46/2003    ^m    dour    directii

complementare:  pe  de  o parte,  consacfa explicit capacitatea minorului  de  16 ani de a consimSi

singur la evaluare psihologica clinics, consiliere Si psihoterapie; pe de alta parte, reglementeaza

situatiile   excep€ionale  ^m  care  confidentialitatea  poate  fi  limitata  -  respectiv  atunci  cand

specialistul identifica un risc iminent de autov5tamare, vat5mare a altor persoane, situa!ii de abuz

sever  sau  suspiciunea  rezonabila  a  unei  afec!iuni  care  impune  interventie  medicala.  Aceast5

dispozitie  asigura  ca  dreptul  la  confidentialitate  al  minorului  nu  devine  un  obstacol  in  calea

protectiei sale efective.

Art.Ill modifica Legea invatamantului preuniversitar nr.198/2023 , pemitand minorului

de   16  ani  s5  se  adreseze  singur  cabinetelor  de  asisttrya  psihopedagogic5  din  unitatile  de

inv5t5mant. Aceasfa prevedere este esentiala din perspectiva accesibilitatii:  §coala reprezint5, in

special in mediul rural, primul Si uneori singurul punct de contact institutional al adolescentului

cu un specialist ^m sanatate mintala.

Art. IV stabile§te un termen de 90 de zile pentni ca Ministerul Sinatatii, Casa Nationala

de  Asigur5ri  de  S5n5tate  §i  Ministerul  Educatiei  sa  adapteze  nomele  metodologice  aferente,

asigurand astfel aplicabilitatea practica imediata a legii.
i

4. Fundamentare comparativa -modele europene
Numeroase   state   europenej au   adoptat  solutii   legislative   similare,  recunoscand  capacitatea

crescut5 de intelegere Si decizie a adolescentilor in materie de s5natate mintala:



I

-    Regatul  Unit:  principiul  "Gillick  competence",  consacrat jurisprudential  inca din
I

1985  Si aplicat consecvent de atunci, recunoaste ca un minor are dreptul de a consimSi

la   tratament  medical   -   inclusiv  psihologic   -   daca  are   capacitate   suficient5   de

intelegere,  indiferent  de  varsfa.  in  practica,  pragul  de  16  ani  este  cel  la  care  se

prezuma aceasta capacitate (Children Act 1989, Family Law Reform Act 1969).
-    Germania: legisla!ia germans (§ 630d BGB coroborat cujurisprudenta instantelor de

familie)  recunoa§te  minorului  cu  discem5mant  suficient  dreptul  de  a  consimti  la

interventii medicale. Varsta de 16 ani este pragul de referinta recunoscut in practic5 Si

in   ghidurile   profesionale   pentru   accesul    autonom    la   servicii   psihologice   §i

psihoterapeutice.
-    Franta:  art.  L.   1111-5  din  Codul  Sinafatii  Publice  permite  minorului  sa  solicite

confidentialitate  fata  de  reprezentantii  legali  Si  sa beneficieze  singur de  consultatii

medicale, inclusiv psihologice, atunci cand nu doreste sa implice familia. Medicul sau
)

specialistul  are  obliga!ia  de  a respecta aceast5 solicitare,  cu exceptiile de  siguranta

necesare.

-    Belgia: Legea privind drepturile pacientului (2002, modificata) prevede ca minorul cu

capacitate de discem5mant poate exercita in mod autonom drepturile ce decurg din
I

calitatea de pacient, inclusiv dreptul la consimt5mant Si la confidentialitate. Pragul de

16 ani este utilizat ca prezumtie de discem5mant suficient.
I

-    Olanda:   Legea  privind  contractul  de  tratament  medical  (WGBO,  art.  447448)

prevede ca minorul cu varsta cuprinsa intre 16 §i 18 ani poate consirtyi singur la orice

tratament medical, inclusiv psihologic, rara acordul p5rinSilor.

Solutia  propusa  de  prezentul  proiect  se  inscrie  astfel  intr-o  tendint5  europeana  coerenta  de
I

recunoastere  a  autonomiei  progresive  a minorului  in  domeniul  sinatatii,  cu menfinerea unui

mecanism de protectie in situatii de rise iminent.

5. Impact socio-economic Si bugetar
fn  conformitate  cu  cerintele  Legii  nr.  24/2000  privind  normele  de  tehnica  legislativa  pentm

elaborareaactelornomative;proiectulafostanalizatdinperspectivaimpactuluisocio-economic,

bugetar Si al efectelor asupra sistemului juridic.

5.1. Impact social



Impactul  social  al proiectului  este unul pozitiv §i vizeaza in special  categoriile vulnerabile  de

adolescenti:  cei din mediul rural, cei care provin din familii dezorganizate, cei expu§i la violenta

::=::tLftca:e:a:en:::]j:r:eiL€aci:rcoaLreec::nc=nn::b:t;]eTaarse:::a:e:S::::tt:v:°:S::pL=]LuPLS])ha°:°=Lacta::
mintala  al  acestor  categorii,  rara  a  impure  costuri  suplimentare  asupra  sistemului  Si  rara  a

restrictiona drepturile reprezentantilor legali in afara domeniului reglementat.
`

5.2. Impact bugetar              i

Proiectul de lege nu  are impact asupra bugetului de stat sau a bugetelor locale. IntervenSia

legislativ5  reglementeaza  exclusiv  capacitatea  de  consirtyamant  a  minorului,  fara  a  institui

servicii noi, obligatii de fmantare suplimentare sau modificari ale structurii cheltuielilor publice.

Adoptarea  prezentei  legi nu implica alocari bugetare noi  Si nu genereaza costuri  suplimentare

pentru autorita!ile publice.     }

6. Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene Si cu instrumentele internationale
Proiectul este compatibil cu acquis-ul comunitar §i cu instrumentele internationale relevante:

-    AIf.  24  din  Carta  Drepturilor  Fundamentale  a  Uniunii  Europene  garanteaza

dreptul copilului la protectie §i ingivjire necesare bunastarii sale §i consacra principiul

interesului superior al copilului ca primordial in toate actiunile care il privesc;

-    Art.  12  Si  24  din  Conventia  ONU  cu privire la  drepturile  copilului - dreptul

copilului de a fi ascultat Si dreptul la cel mai inalt nivel posibil de sanatate;

-    Recomandarea  Comitetului  de  Ministri  al  Consiliului  Europei  CM/Rec(2022)16

privind protectia, promovarea Si indeplinirea drepturilor copilului in mediul digital Si

in  afara  acestuia,  care  subliniaza necesitatea  unor  mecanisme  accesibile  de  sprijin

psihologic pentru minori;
.:

-    Strategia  UE  privind  sanatatea  mintala  (COM(2023)  298  final),  adoptat5  de

Comisia Europeana in iunie 2023, care identifica accesul adolescentilor la servicii de

s5natate  mintal5 I ca  prioritate  europeana  Si  recomanda  statelor  membre  eliminarea

barierelor  administrative  §i  de  consimtamant  care  inpiedica  accesul  timpuriu  la

ingrijire.



i

7. Concluzii
Proiectul  de  lege  pentm  coTpletarea  Legii  nr.  95/2006  Si  a altor acte normative reprezinfa o

intervengie   legislativa  necesar5,   proporSionata   §i   coerenta   cu   ordinea  juridic5  nationala  §i
I

europeana. El r5spunde unei nevoi reale, documentate, a adolescentilor din Romania - in special

a celor din mediul rural §i a celor expusi unor factori de vulnerabilitate psihosociala - de a accesa

servicii  de  sinatate mintal5 far5 a fi blocati  de un fomalism procedural care, ^m absenra unui

mecanismdeexceptie,setralsfomadintr-ogarantieaprotectieiintr-unobstacol^incaleaei.

Solaria propusa -consimtamantul  autonom al minorului de minimum  16 ani pentni servicii de

evaluare psihologica clinica, consiliere psihologica Si psihoterapie - este sprijinita de argumente

de sanatate publica, de drepturile copilului, de coerenta sistemului juridic national Si de tendinta

europeana convergenta in doineniu. Mecanismul de exceptie de la confidentialitate, reglementat

expres,  asiguri  ca  noul  drept  al  minorului  nu poate  fi  utilizat  ^m  detrimentul  protec!iei  sale,

mentinind integralitatea obliga{iilor de sesizare ale speciali§tilor in situatii de risc iminent.
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